Zatgcznik

do Uchwaty NrXIX/144 /21
Rady Gminy Cielgdz

z dnia 20 stycznia 2021 r.

Program na rok 2021
wspotpracy Gminy Cielqdz z organizacjami pozarzgdowymi i
podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie




Rozdziat 1.
Wstep

Gmina Cieladz deklaruje wole wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi i

innymi podmiotami, o ktéorych mowa w art.3 ust.3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w zakresie prowadzonej
dziatalno$ci w sferze zadan publicznych na zasadzie partnerstwa i wyraza intencje
realizacji swoich zadan ustawowych w zakresie, gdzie jest to mozliwe poprzez
organizacje pozarzagdowe lub w S$cistym z nimi wspoétdziataniu. Wspétpraca
ta ma na celu lepsze wykonywanie zadan Gminy Cieladz poprzez mozliwe peine
wykorzystanie potencjatu organizacji pozarzgdowych. Zaktadanym efektem wspotpracy
jest zwiekszenie skutecznosci i efektywnosci dziatan zwigzanych z realizacjg zadan
publicznych i dalszy wazrost partycypacji spotecznej w rozwigzywaniu probleméw
lokalnych, a satysfakcja z ich realizacji mobilizuje do podejmowania kolejnych
przedsiewzie¢, stuzacych budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego.
Program okresla cele, zasady oraz formy wspotpracy Gminy Cielgdz z organizacjami
pozarzagdowymi. Jednocze$nie wskazuje zakres przedmiotowy wspélpracy,
priorytetowe zadania publiczne oraz planowang wysokos¢ Srodkow planowanych
na realizacje programu.

Rozdziat 2.
Postanowienia ogdlne

§ 1. 1. Podstawg Programu Wspoétpracy Gminy Cielgdz z organizacjami pozarzadowym
oraz innymi podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie na rok 2021, zwanego dalej ,Programem” jest ustawa z 24
kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie ( Dz. U.
z 2020r., poz. 1057).

2. llekro¢ w programie jest mowa o :

1) ustawie - nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie ( Dz.U.z 2020 r., poz. 1057)

2) organizacji - nalezy przez rozumiec¢ organizacje pozarzadowe oraz inne podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, prowadzace dziatalno$¢ statutowg w sferze pozytku
publicznego okreSlonego w ustawie,

3) Rocznym Programie - nalezy przez to rozumie¢ uchwate Rady Gminy Cieladz
w sprawie Rocznego Programu Wspoétpracy Gminy Cielagdz z Organizacjami
Pozarzadowymi i podmiotami, o ktérych mowa w art3 ust.3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, podjgtej na
podstawie art.5a ust. lustawy,

4) Gminie - nalezy przez to rozumie¢ Gmine Cielgdz

5) dotacji - nalezy przez to rozumie¢ dotacje w rozumieniu art.127 ust.1pkt1 lit .e oraz
art.221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U.
z 2019r .poz. 869 z poZn.zm.);



6) konkursie - nalezy przez to rozumie¢ otwarty konkurs ofert, o ktérym mowa w art.
11 ust. 2 oraz art. 13 ustawy o dziatalnoS$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,

7) zadaniu - nalezy przez to rozumiec zadanie publiczne wymienione w art. 4 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

8) ofercie - rozumie si¢ przez to oferte, o ktorej mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia
2003r .o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

9) komisji - rozumie si¢ przez to komisje konkursowa powotana na podstawie art. 15
ust.2a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dzialalnoéci pozytku publicznego
i o wolontariacie.

Rozdziat 3.
Cele Programu

§ 2. Celem gtéwnym Programu jest budowanie partnerstwa lokalnego pomiedzy Gming
a organizacjami pozarzadowymi, ktére ma stuzy¢ zaspokojeniu potrzeb spotecznosci
lokalnej.

§ 3. Osiagniecie celu glownego sprzyja realizacji nastepujacych celéw szczegétowych:

1) wykorzystanie organizacji jako partnera w realizacji zadan zaspokajajacych
potrzeby réznych grup spotecznych,

2) integracja lokalnych organizacji pozarzadowych,

3) promowanie rozwoju dziatalnosci lokalnej,

4) poprawa wspotpracy pomiedzy organizacjami a Gming, w celu poprawienia
jakosci ustug na rzecz mieszkancow,

5) otwarcie na innowacyjno$¢, konkurencyjnosci w realizacji zadan,

6) tworzenie warunkéw do budowania wspéipracy pomiedzy administracjg
samorzgdowsg, a organizacjami pozarzagdowymi,

7) zwiekszenie wptywu organizacji pozarzadowych na kreowanie polityki
spotecznej w gminie.

8) wspotpraca przy realizacji akeji charytatywnych.

Rozdziat 4.

Zasady wspotpracy i formy wspélpracy

§ 4. 1. Wspotpraca Gminy Cielagdz z organizacjami pozarzgdowymi moze odbywa¢ sie
w formach finansowych i pozafinansowych.

2. Wspotpraca Gminy Cieladz z organizacjami pozarzadowymi, majaca charakter
finansowy lub pozafinansowy, odbywa sie na zasadach pomocniczoéci, suwerennoéci
stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci.

3. Wspotpraca o charakterze finansowym moze odbywa¢ sie w nastepujacych formach :
1) powierzenia wykonania zadania publicznego wraz z udzieleniem dotacji
na sfinansowanie jego realizacji;

2) wspierania wykonania zadania wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie jego
realizacji w wysokosci do 95% kosztéw catkowitych realizacji zadania;




3) wynajecia na preferencyjnych warunkach nalezacych do Gminy nieruchomosci
na potrzehy realizacji zadan na rzecz mieszkancow Gminy;

4) uwzglednienie w kosztach realizacji zadan publicznych zaréwno wydatkow
merytorycznych ( bezposrednich) , jak i administracyjnych, zwigzanych z ich realizacjg

( posrednich);

5) dopuszczanie w umowach z organizacjami pozarzagdowymi na realizacje lub wsparcie
zadan publicznych mozliwo$ci dokonywania przesunie¢ wydatkéw pomiedzy pozycjami.
4. Zlecenie realizacji zadan publicznych nastepuje w trybie konkursu ofert, chyba,
ze przepisy odrebne przewiduja inny tryb zlecenia.

5. Gmina moze zawiera¢ z organizacjami umowy o wsparcie lub o powierzenie zadan
publicznych na czas realizacji zadania lub na czas okreslony nie dtuzszy niz 5 lat.

6. Powierzenie, o ktérym mowa w ust. 3 pkt. 1 , moze nastgpi¢ w innym trybie
niz okreslony w ust. 4, jezeli dane zadania mozna zrealizowa¢ efektywniej w inny spos6b
okreslony w odrebnych przepisach, w szczegélnosci poprzez zakup ustug na zasadach
i w trybie okre§lonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych (Dz.U. z 2019r. , poz. 1843) przy porownywalnosci metod kalkulagji
kosztow oraz poréwnywalnos$ci opodatkowania.

7. Na wniosek organizacji pozarzadowych lub podmiotéow wymienionych w art. 3 ust. 3
Gmina moze zleci¢ na podstawie art. 19a ust.1 ustawy, realizacj¢ zadania publicznego
charakterze lokalnym z pominieciem konkursu ofert, jezeli zadanie to spetnia tgcznie
nastepujace warunki:

1) wysoko$¢ dofinansowania lub finansowania zadania nie przekracza kwoty
10. 000,00 ztotych;

2) okres realizacji zadania nie jest dtuzszy niz 90 dni .

8. W przypadku wystapienia kleski zywiotowej, katastrofy naturalnej lub awarii
technicznej w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r.o stanie kleski
zywiotowej ( Dz. U. z 2017r. , poz.1897), gmina moze zleci¢ organizacjom realizacje
zadan publicznych z pominieciem trybu konkursu ofert.

9. Szczegobty przyznawania dotacji, warunkoéw ubiegania sie o dotacje przez organizacje
pozarzadowe, tryb przyznawania, rozliczania i kontroli udzielanych dotacji ujete zostaly
w odrebnych przepisach tj:

1) ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego o wolontariacie
(Dz.U.z2020r. poz. 1057);
2)rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego z dnia 24
pazdziernika 2018r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw umoéw dotyczacych
realizacji zadan publicznych oraz wzorow sprawozdan z wykonania tych zadan( Dz. U z
2018r., poz. 2057).

10. Wspotpraca o charakterze pozafinansowym odbywa sie w formach :

1) pomocy merytorycznej dla projektéow realizowanych przez organizacje pozarzagdowe
i podmioty wymienione w art. 3 ust.3 ustawy,

2) wzajemnego informowania sie o planowanych kierunkach dziatalnosci;

3) konsultowania z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 projektow aktéw normatywnych w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci
statutowej tych organizacji, zgodnie z Uchwatg Rady Gminy Cieladz NrXXXVI11/165/2010
z dnia 28 pazdziernika 2010r.iNr 11I/11/2010 z dnia 13 grudnia 2010r. w sprawie
okreslenia szczeg6towego sposobu konsultowania z rada dziatalnosci pozytku
publicznego lub organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami, o ktérych mowa w art. 3



ust.3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, projektéw aktow
prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacii;
4) konsultowania projektow aktéw normatywnych dotyczacych sfery zadan
publicznych, o ktorej mowa w art. 4ust.1, z radami dziatalno$ci pozytku publicznego,
w przypadku ich utworzenia,

5) wymiany informacji nt. mozliwosci pozyskiwania $rodkéw finansowych ze Zrodet
zewnetrznych.

Rozdzial 5.
Zakres przedmiotowy i priorytetowe zadania publiczne

§ 5. 1. Przedmiotem wspétpracy Gminy Cielgdz z organizacjami pozarzadowymi jest
realizacja zadan publicznych okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

2. Wspoélpraca Gminy Cieladz z organizacjami pozarzadowymi bedzie obejmowaé
nastepujgce zakresy przedmiotowe:

1) kulture, sztuke, ochrone débr kultury i dziedzictwa narodowego,

2) wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej,

3) dziatalnos$¢ na rzecz 0s6b niepelnosprawnych,

§ 6. 1. Priorytetowymi zadaniami Gminy, ktérych realizacje Gmina zamierza wspiera¢
lub powierzac organizacjom pozarzadowym w roku 2021 s3 zadania:

1) z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu:

a) upowszechnianie kultury fizycznej wsréd oséb dorostych,dzieci i mtodziezy,

b) organizowanie zaje¢ wspotzawodnictwa sportowego, gtéwnie w dyscyplinie
pitki noznej;

c) organizowanie uczestnictwa miodziezy oraz oséb dorostych druzyn
pitkarskich z terenu gminy w sformalizowanych sposobach rywalizacji sportowych -
rozgrywKkipitki noznej, organizowanych przez OZPN w Skierniewicach;

2) z zakresu kultury, sztuki, ochrony débr kultury i tradycji:

a) organizowanie masowych imprez kulturalnych o charakterze festynow
wiejskich i piknikéw rodzinnych,

b) wspieranie i promowanie lokalnej twérczoéci ludowej,

c) wspieranie dziatalnosci i promowanie grup folklorystycznych, kultywujgcych
lokalne obrzedy i zwyczaje,

3) z zakresu dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych:

a) wykonywanie zabiegow rehabilitacyjnych dla dzieci, mtodziezy oraz osob

dorostych niepetnosprawnych z terenu Gminy Cieladz.




Rozdziat 6
OKkres realizacji programu

§ 7. Program wspoétpracy Gminy Cieladz z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami  prowadzacymi dziatalno$¢  pozytku  publicznego  obowigzuje
0d 01.01.2021r.do 31.12.2021r.

Rozdzial 7
Sposéb realizacji programu

§ 8. 1. Zlecanie realizacji zadan publicznych Gminy organizacjom pozarzadowym
obejmuje w pierwszej kolejnosci te zadania, ktéore program okre$la jako zadania
priorytetowe i odbywa sie w drodze otwartego konkursu ofert na realizacje zadan
publicznych, ogtaszanego przez Wojta Gminy Cieladz, ktory zatwierdza wyniki
konkursu.

2. Otwarty konkurs ofert jest ogtaszany przez Wojta Gminy Cieladz i przeprowadzany
W oparciu o przepisy ustawy oraz o wydane na jej podstawie przepisy wykonawcze,
chyba, ze przepisy odrebne przewidujg inny tryb zlecania lub dane zadanie mozna
zrealizowa¢ efektywniej w inny sposéb okreSlony w przepisach odrebnych,
w szczego6lnosci na zasadach i w trybie okreslonym w przepisach o zaméwieniach
publicznych

3. Ogloszenie konkursu moze nastgpi¢ jedynie na zadania przewidziane w budzecie
Gminy.

4. Gtéwnymi podmiotami realizujgcymi program sa:

1)Rada Gminy w zakresie kreowania polityki spotecznej Gminy oraz okreslenia
wysokosci sSrodkoéw finansowanych na jej realizacje,

2)Wéjt Gminy w zakresie realizacji polityki wytyczonej przez Rade Gminy,

3) Organizacje pozarzadowe realizujgce zadania publiczne we wspétpracy z Gmina.

Rozdzial 8

Wysokosc¢ srodkow planowanych na realizacje programu

§ 9. 1. Gmina wspotpracujgc z organizacjami w ramach uchwalonego programu na rok
2021, planuje wydatkowanie $rodkéw finansowych przewidzianych na realizacje
programu w budzecie gminy w wysokosci 149.120,00 ztotych.

2. Ostateczng wysokosé Srodkoéw finansowych przeznaczonych na realizacje Programu
w roku 2021, okreéli Rada Gminy w uchwale, ustalajgcej budzet Gminy Cielgdz na rok
2021.



Rozdzial 9
Sposob oceny realizacji programu

§ 10. 1. W zakresie oceny wspoétpracy Gminy z organizacjami pozarzadowymi w 2021
roku stosowane bedg nizej wymienione wskazniki:
1) liczba ofert ztozonych w otwartych konkursach ofert,
2) liczba zawartych uméw na realizacje zadania publicznego,
3) liczba umoéw zerwanych lub uniewaznionych,
4) liczba osob, ktore sg adresatami realizowanych zadan publicznych,
5) liczba organizacji pozarzadowych podejmujgcych zadania publiczne
w oparciu o dotacje,
6) wysokosc¢ kwot udzielonych dotacji,
7) wielko$¢ wktadu wlasnego organizacji pozarzadowych w realizacje zadan
publicznych.
2. Wojt Gminy dokonuje kontroli i oceny realizacji zadan publicznych =zleconych
organizacjom pozarzadowym na zasadach okreslonych w ustawie.
3. Wojt przedtozy Radzie Gminy Cielagdz w terminie do dnia 31 maja roku nastepnego
po roku obowigzywania Programu, sprawozdanie z jego realizacji.

Rozdziat 10
Informacje o sposobie tworzenia programu oraz przebiegu konsultacji

§ 11. 1. Roczny program wspoétpracy gminy z organizacjami zostal opracowany
W oparciu o program wspoéipracy na 2020r, z uwzglednieniem do$wiadczen
wynikajgcych z realizacji tego ostatniego oraz niezbednych zmian wynikajacych
z zapisOw ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

2. Skierowanie projektu Programu wspétpracy do konsultacji odbywa sie w co najmniej
jednej z nizej wymienionych form:

a) w formie publikacji projektu Programu w Biuletynie Informacji Publicznej, stronie
internetowej Urzedu Gminy,

b) w formie pisemnego lub elektronicznego zapytania o opinie i uwagi,

c) w formie organizacji spotkania z przedstawicielami organizacji pozarzadowych.

3. Projekt uchwaty w sprawie przyjecia Programu zostal skonsultowany
z organizacjami pozarzgdowymi i innymi podmiotami na zasadach okreslonych
w uchwale Nr XXXVII/165/2010 Rady Gminy Cielagdz z dnia 28 pazdziernika 2010r.
i Nrlll/11/2010 z dnia 13 grudnia 2010r. w sprawie okre$lenia szczegotowego sposobu
konsultowania z radg dzialalnosci pozytku publicznego lub organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust.3 ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, projektow aktéw prawa miejscowego
w dziedzinie dotyczgcej dziatalnosci statutowej tych organizacji.

4. Termin na wyrazenie opinii przez organizacje nie moze by¢ krétszy niz 14 dni od dnia
dorgczenia projektu badz ogloszenia. Ze spotkania z przedstawicielami organizacji
pozarzadowych sporzgdza sie¢ protokol, ktorego zatgcznikiem jest lista obecnosci
uczestnikow spotkania.




5. Projekt Programu wspotpracy po rozpatrzeniu uwag i propozycji wniesionych
przez organizacje pozarzadowe przedkiada sie na posiedzeniu Rady Gminy Cielgdz.
Roczny Program wspotpracy uchwala sie do dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego
okres jego obowigzywania.

6. Po uchwaleniu przez Rade Gminy Cieladz Rocznego Programu Wspoéipracy
z Organizacjami Pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢
pozytku publicznego na rok 2021 Program umieszcza si¢ w Biuletynie Informacji
Publicznej www.bip.cieladz.pl, tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu Gminy Cieladz,
Cieladz Nr 59 oraz na stronie internetowej Urzedu Gminy Cielagdz www.cieladz.pl

Rozdziat .11

Tryb powolywania i zasady dzialania komisji konkursowych
do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert

§ 12. 1. Dla potrzeb zaopiniowania ofert ztoZzonych przez organizacje pozarzadowe
w ramach ogtoszonych otwartych konkursow ofert Woéjt Gminy Cielgdz zarzgdzeniem
powotuje komisje konkursowa.

2. W opiniowaniu oferty ztozonej w konkursie, nie moze bra¢ udziatu osoba, ktorej
powigzania ze skladajgcym ja podmiotem mogg budzi¢ zastrzezenia co do jej
bezstronnosci.

3. Komisja konkursowa dokumentuje swoja prace w formie protokotu zgodnie
z ogltoszonymi warunkami konkursu.

4. W otwartym konkursie ofert moze zosta¢ wybrana wiecej niz jedna oferta.

5. Ostatecznego wyboru najkorzystniejszych ofert wraz z decyzja o wysokosci kwoty
dotacji dokonuje Wéjt Gminy Cielgdz.



Uzasadnienie

Wojewoda Lodzki pismem z dnia 22 grudnia 2020 r. wyrazil watpliwo$¢ w zakresie

niektorych postanowien Programu wspélpracy Gminy Cieladz z organizacjami

pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci

pozytku publicznego i o wolontariacie, ktéry przyjety byl na sesii w dniu 4 grudnia 2020 r.
Uchwata Rady Gminy Cieladz Nr XV111/134/20.

Zastrzezenia organu dotyczyly nastepujacych kwestii:

1)

2)

3)

4)

5)

niezgodnego z prawem ograniczenia kregu podmiotéw realizujgcych program
wspolpracy wytacznie do tych, ktore prowadzg dziatalnosé na rzecz Gminy Cieladz
i jej mieszkancow,

braku okreslenia w formie zamknigtego katalogu zadan publicznych, jakie winny byé
realizowane w ramach Programu,

nalozenia pewnych zadan i obowiazkéw zwigzanych =z realizacja Programu
pracownikowi zatrudnionemu w Urzgdzie, kiedy to kompetencje w tym zakresie
przystuguja wojtowi, ktory jest kierownikiem urzedu gminy i okredla zaréwno
organizacj¢, jak 1 zasady funkcjonowania urzedu, pelni funkcje zwierzchnika

stuzbowego w stosunku do pracownikéw urzedu gminy

braku podstawy prawnej do okreslenia skfadu komisji konkursowej oraz uprawnienia

komisji do oceny merytorycznej ofert,

uregulowania problematyki zwigzanej z przyznawaniem i przekazywaniem dotacji
organizacjom pozarzadowym, ktore to sprawy uregulowane sa w innych przepisach

rangi ustawowe;.

W zwigzku z powyzszym, przedlozony zostaje ponownie Program wspoélpracy Gminy

Cicladz z organizacjami pozarzadowymi, ktory okresla katalog zadan publicznych, jakie

winny by¢ realizowane w ramach Programu oraz nie zawiera postanowiefi, do okreslania

ktorych rada nie ma ustawowego uprawnienia.

PRZEWODNICZACA
RADY GMINY
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